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BÁO CÁO 

Tình hình triển khai thực hiện Kế hoạch 
bảo vệ & phát triển rừng năm 2015 và giai đoạn 2011 – 2015; 

nhiệm vụ giai đoạn 2016 -2020 trên địa bàn tỉnh Lai Châu


Thực hiện Công văn số 04/BCĐBV&PTR, ngày 27/7/2015 của Ban Chỉ đạo Nhà nước về Kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng giai đoạn 2011 – 2020 về việc Kiểm tra, giám sát địa phương thực hiện kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng; Công văn số 75/VPBCĐNN, ngày 26/8/2015 của Văn phòng Ban Chỉ đạo Nhà nước về Kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng giai đoạn 2011 – 2020 về Đề cương nhiệm vụ kiểm tra, giám sát địa phương thực hiện Kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng;  Công văn số 6327/BKHĐT-KTNN, ngày 09/9/2015 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc Báo cáo tình hình thực hiện Kế hoạch bảo vệ phát triển rừng năm 2015; UBND tỉnh Lai Châu tổng hợp báo cáo tình hình triển khai thực hiện kế hoạch bảo vệ & phát triển rừng năm 2015 và giai đoạn 2011 – 2015; nhiệm vụ giai đoạn 2016 – 2020: 

I. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN KẾ HOẠCH NĂM 2015 VÀ GIAI ĐOẠN 2011- 2015. 

1. Thực hiện kế hoạch năm 2015 
Năm 2015, UBND tỉnh Lai Châu đã giao chỉ tiêu kế hoạch thực hiện bảo vệ phát triển rừng tại Quyết định số 39/2014/QĐ-UBND, ngày 10/12/2014 về việc giao chỉ tiêu kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2015; đến hết 30/8/2015 công tác bảo vệ và phát triển rừng đã đạt được sau: 

1.1. Trồng rừng

Tổng diện tích trồng mới theo kế hoạch giao của UBND tỉnh tại Quyết định số 39/2014/QĐ-UBND, ngày 10/12/2014 là 1.200 ha, trong đó trồng mới rừng phòng hộ: 500 ha, trồng mới rừng sản xuất 700 ha. Kết quả thực hiện theo các chủ đầu tư đến ngày 30/8/2015 như sau: 

Biểu 01: Kết quả trồng rừng năm 2015

	TT
	Đơn vị
	Cộng (ha)
	TRPH (ha)
	TRSX, mô hình (ha)
	Trồng rừng thay thế (ha)

	
	Tổng cộng
	2.295,9
	533,3
	258,2
	1.504,3

	1
	Huyện Than Uyên
	403
	137
	3
	263

	2
	Huyện Tân Uyên
	1.009
	250
	173
	586

	3
	Huyện Tam Đường
	146,5
	26,3
	33,2
	87

	4
	Huyện Phong Thổ
	168
	30
	20
	118

	5
	Huyện Sìn Hồ
	462,3
	90
	4
	368,3

	6
	Huyện Mường Tè
	47
	
	
	47

	7
	T.P Lai Châu
	35
	
	
	35

	8
	DNTN Trường Giang
	25
	
	25
	


1.2. Chăm sóc rừng trồng: Tổng diện tích chăm sóc theo kế hoạch 1.485 ha; đã thực hiện 9 tháng đầu năm 1.146 ha (huyện Than Uyên 267,2 ha; huyện Tân Uyên 411 ha; huyện Tam Đường 85,1 ha; huyện Phong Thổ 180,63 ha; huyện Sìn Hồ 202,23 ha).

1.3. Bảo vệ rừng, khoanh nuôi tái sinh tự nhiên

a) Bảo vệ rừng

- Kế hoạch: Khoán bảo vệ rừng 190.746 ha (chuyển tiếp: 171.692,0 ha, thiết kế mới: 19.053,8 ha).

- Thực hiện: 190.746 ha đạt 100% kế hoạch.

b) Khoanh nuôi tái sinh tự nhiên 

- Kế hoạch: Khoán khoanh nuôi tái sinh tự nhiên 4.198 ha.

- Thực hiện: 4.072,5 ha (chuyển tiếp 3.550,2 ha, thiết kế mới 521,3 ha) đạt 97% kế hoạch.  
1.4. Về triển khai các biện pháp bảo vệ rừng và phòng cháy chữa cháy rừng

- Công tác phòng cháy, chữa cháy rừng: Tỉnh đã chỉ đạo lực lượng kiểm lâm tập trung lực lượng, tăng cường công tác PCCCR trong thời gian cao điểm; tiến hành rà soát, kiểm kê các trang thiết bị và dụng cụ PCCCR, để bảo dưỡng và sẵn sàng, chủ động triển khai chữa cháy rừng; thường xuyên cập nhật, cảnh báo, thực hiện nghiêm túc chế độ thông tin báo cáo phát hiện kịp thời cháy rừng và tham mưu Ban Chỉ đạo cơ sở tổ chức chữa cháy theo phương châm “bốn tại chỗ”; xác định vùng trọng điểm có nguy cơ cháy rừng cao, tập trung lực lượng tuần tra để kiểm soát lửa rừng; tu sửa 370 km đường băng trắng ngăn lửa, tổ chức 01 cuộc diễn tập phòng cháy, chữa cháy rừng cấp huyện; kiện toàn, củng cố và duy trì hoạt động của 108 Ban Chỉ đạo cấp xã, 1.144 tổ chuyên trách quản lý bảo vệ rừng và PTR thôn, bản gắn với việc thực hiện chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng; tổ chức 599 cuộc họp trong cộng đồng dân cư, thôn, bản và tuyên truyền trong 03 trường học với 31.093 lượt người dân và 1.004 học sinh tham gia; tiến hành ký cam kết bảo vệ rừng tới 7.892 lượt hộ gia đình; giám sát và hướng dẫn việc đốt nương làm rẫy của người dân; duy trì chế độ thông tin báo cáo hai chiều về công tác ứng trực phòng cháy chữa cháy rừng hàng tuần, hàng tháng; khi phát hiện xảy ra cháy rừng kịp thời huy động lực lượng cứu chữa không để cháy lan ra diện rộng. 

Năm 2015 toàn tỉnh xảy ra 11 vụ cháy rừng và thảm thực vật; diện tích thiệt hại 15,12 ha (05 vụ cháy rừng tự nhiên trạng thái IIA, diện tích thiệt hại 7,59 ha, mức độ thiệt hại từ 15 - 30%; 03 vụ cháy rừng trồng diện tích thiệt hại 7,53 ha; 03 vụ cháy cây trồng chưa thành rừng, diện tích thiệt hại 16,3 ha). Các vụ chữa cháy, đều có sự chỉ huy chữa cháy trực tiếp của Ban Chỉ đạo xã và Ban Chỉ đạo huyện, lực lượng tham gia chữa cháy tại chỗ chủ yếu là tổ chuyên trách quản lý bảo vệ và PTR thôn, bản và người dân địa phương.
- Công tác chống chặt phá rừng, xử lý vi phạm: Đã chỉ đạo tăng cường kiểm tra việc chế biến và sử dụng gỗ tại các huyện, thành phố; kiểm tra, giám sát việc khai thác tận thu lâm sản khu vực ngập lòng hồ; di dân tái định cư các công trình thuỷ điện. 

Đến tháng 9 năm 2015, đã phát hiện 169 vụ vi phạm Luật Bảo vệ và PTR, trong đó: Vi phạm các quy định về PCCCR 11 vụ;  Phá rừng 13 vụ, diện tích thiệt hại 1,97 ha (huyện Phong Thổ 01 vụ, diện tích thiệt hại 0,19 ha; Tam Đường 10 vụ, diện tích thiệt hại 0,37 ha; Nậm Nhùn 01 vụ, diện tích thiệt hại  1,39 ha); Khai thác rừng trái phép 21 vụ; mua bán, vận chuyển , cất giấu, chế biến, KD lâm sản trái phép 123 vụ;  vi phạm khác 01 vụ. Đã xử lý 160 vụ.
1.5. Tình hình thực hiện và giải ngân các nguồn vốn 

a) Nguồn vốn thực hiện Kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng năm 2015 
- Đã giao: 86.584 triệu đồng, trong đó:
+ Nguồn vốn đầu tư phát triển: 20.000 triệu đồng.

+ Nguồn vốn sự nghiệp, chương trình mục tiêu: 66.584 triệu đồng.

- Số kinh phí đã thực hiện đến thời điểm báo cáo: Đã chuyển kinh phí tạm ứng, thanh toán 771 triệu đồng. 

 b) Các nguồn vốn khác: Nguồn kinh phí trồng rừng thay thế đã chuyển tạm ứng, thanh toán được 5.356,69 triệu đồng; nguồn chi trả dịch vụ môi trường rừng đã chuyển tạm ứng 4.214 triệu đồng. 

Do đặc thù của công tác bảo vệ và phát triển rừng việc nghiệm thu, thanh toán các hạng mục công việc thực hiện trong Quý IV nên hiện nay các chủ đầu tư chưa nghiệm thu thanh toán cho các hộ nhận khoán.

2. Tình hình thực hiện Kế hoạch giai đoạn 2011 - 2015

2.1. Công tác tổ chức

- Cấp tỉnh: UBND tỉnh thành lập Ban Chỉ đạo về Kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng và thực hiện chính sách chi trả DVMTR giai đoạn 2011 – 2020 tỉnh; cơ quan thường trực Ban Chỉ đạo là Sở Nông nghiệp & PTNT; 

- Cấp huyện: 08 huyện, thành phố đã thành lập Ban Chỉ đạo về kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng và thực hiện chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng cấp huyện. Ban Quản lý rừng phòng hộ các huyện, Hạt Kiểm lâm là các đơn vị thực hiện nhiệm vụ bảo vệ, phát triển rừng và thực hiện nhiệm vụ chi trả DVMTR tại địa bàn các huyện, thành phố. 
- Cấp xã, bản: Đã thành lập 108 Ban Chỉ đạo PCCCR cấp xã; 1.144 tổ xung kích bảo vệ rừng và PCCCR thôn, bản (nay chuyển thành tổ chuyên trách bảo vệ và phát triển rừng thôn, bản gắn với việc thực hiện chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng).

2.2. Công tác chỉ đạo điều hành

a) Về cơ chế, chính sách và chỉ đạo điều hành: UBND tỉnh ban hành các Quyết định: Số 17/2012/QĐ-UBND, ngày 20/8/2012 về việc phê duyệt quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Lai Châu giai đoạn 2011-2020; số 07/2014/QĐ-UBND, ngày 26/3/2014 về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định trình tự, thủ tục, cơ chế chính sách thực hiện trồng rừng, chăm sóc rừng, bảo vệ rừng theo Nghị quyết số 30a/2008/NQ-CP của Chỉnh phủ ban hành theo Quyết định số 20/2009/QĐ-UBND, ngày 19/8/2009 của UBND tỉnh Lai Châu; số 14/2014/QĐ-UBND, ngày 12/6/2014 về việc Ban hành quy chế về trồng rừng thay thế khi chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Lai Châu; số 36/2014/QĐ-UBND, ngày 27/11/2014 về việc Ban hành Quy chế quản lý, thực hiện chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng của các nhà máy thủy điện sử dụng nước từ lưu vực của tỉnh Lai Châu; số 1811/QĐ-UBND, ngày 31/12/2014 về việc Ban hành Quy định về Hệ thống chỉ huy, điều hành và cơ chế quản lý thực hiện nhiệm vụ bảo vệ rừng và phòng cháy, chữa cháy rừng trên địa bàn tỉnh Lai Châu; số 1718/QĐ-UBND, ngày 23/12/2014 về việc Phê duyệt giá và tiêu chuẩn cây giống, hạt giống lâm nghiệp phục vụ các chương trình trồng rừng tại tỉnh Lai Châu. Hàng năm đều ban hành các Chỉ thị, Kế hoạch và nhiều văn bản chỉ đạo điều hành khác về công tác bảo vệ, phát triển rừng, đặc biệt là công tác phòng cháy chữa cháy rừng trong mùa khô.
b) Công tác Quy hoạch, lập thẩm định, phê duyệt dự án

- Công tác quy hoạch, quản lý quy hoạch: UBND tỉnh đã Phê duyệt quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Lai Châu giai đoạn 2011-2020 tại Quyết định số 17/2012/QĐ-UBND, ngày 20/8/2012 của UBND tỉnh Lai Châu; là cơ sở để các đơn vị chủ động xây dựng kế hoạch trung hạn, hàng năm để triển khai thực hiện. 
- Công tác lập, thẩm định phê duyệt dự án:
  Công tác lập, thẩm định, phê duyệt dự án trồng rừng phòng hộ, sản xuất tại tỉnh trong các năm qua được thực hiện theo đúng các quy định về chính sách, trình tự, thủ tục hiện hành. Từ năm 2011 đến 2015 đã có 21 dự án được phê duyệt, trong đó: Trồng rừng phòng hộ 06 dự án (chủ đầu tư là các Ban Quản lý rừng phòng hộ huyện); trồng rừng sản xuất 06 dự án (05 dự án trồng rừng sản xuất do BQLRPH  chủ đầu tư, 01 dự án mở rộng trồng rừng sản xuất của doanh nghiệp làm chủ đầu tư); trồng cây Mắc ca 01 dự án (doanh nghiệp chủ đầu tư); trồng rừng thay thế 08 dự án (UBND huyện, thành phố chủ đầu tư). 

2.3. Công tác trồng, chăm sóc rừng trồng, bảo vệ rừng, khoanh nuôi tái sinh
a) Trồng rừng, chăm sóc rừng trồng

- Trồng rừng: Tổng diện tích đã trồng 2011 – 2015 là 8.146,4 ha. 

+  Năm 2011: Kế hoạch giao 3.200 ha (trồng rừng phòng hộ 720 ha, rừng sản xuất 2.480 ha); thực hiện 1.506,2 ha (rừng phòng hộ 682 ha đạt 954%; rừng sản xuất 824,2 ha đạt 34%).

+ Năm 2012: Kế hoạch giao 1.482 ha (trồng rừng phòng hộ 800 ha, rừng sản xuất 682 ha); thực hiện 1.774,5 ha (rừng phòng hộ 239,6 ha đạt 30%; rừng sản xuất 1.534,9 ha đạt 225%).

+ Năm 2013:  Kế hoạch giao 1.855 ha (trồng rừng phòng hộ 968 ha, rừng sản xuất 887 ha); thực hiện 1.471,79 ha (rừng phòng hộ 611,89 ha đạt 63%; rừng sản xuất 859,9 ha đạt 97%).

+ Năm 2014: Kế hoạch giao 1.500 ha (trồng rừng phòng hộ 600 ha, rừng sản xuất 900 ha); thực hiện 1.083,6 ha (rừng phòng hộ 638 ha đạt 106%, rừng sản xuất 445,6 ha đạt 49,5%). 

+ Năm 2015: Kế hoạch giao 1.200 ha (trồng rừng phòng hộ 500 ha, rừng sản xuất 700 ha); ngoài ra còn phải thực hiện nhiệm vụ trồng rừng thay thế diện tích rừng chuyển mục đích sử dụng sang xây dựng các công trình thủy điện. Đến hết ngày 30/8/2015 đã trồng được 2.295,5 ha (rừng phòng hộ 533,3 ha đạt 106%; rừng sản xuất và mô hình 258,2 ha đạt 37%; trồng rừng thay thế 1.504 ha). 

- Chăm sóc rừng trồng, đường băng xanh cản lửa: 

+ Năm 2011: Thực hiện 2.651,3 ha (trong đó 40 ha đường băng xanh). 

+ Năm 2012: Thực hiện 2.378,5 ha (trong đó 40 ha đường băng xanh). 

+ Năm 2013:  Thực hiện  1.890 ha (trong đó 28 ha đường băng xanh). 

+ Năm 2014: Thực hiện 871 ha. 

+ Năm 2015: Thực hiện 1.146 ha. 

b) Khoán bảo vệ rừng, khoanh nuôi tái sinh tự nhiên: Từ năm 2012 thực hiện Quyết định số 57/QĐ-TTg ngày 09/01/2012 của Thủ tướng Chính phủ, nguồn kính phí hỗ trợ khoán bảo vệ rừng và KNTS tự nhiên bằng nguồn kinh phí sự nghiệp và lồng ghép với ngồn vốn thực hiện Chương trình mục tiêu theo Nghị quyết 30a/2008/NQ-CP, kinh phí thực hiện được giao về ngân sách huyện; UBND cấp huyện phê duyệt hồ sơ, dự toán hỗ trợ; kết quả thực hiện cụ thể như sau:
Biểu 02: Tổng hợp kết quả khoán bảo vệ, KNTS
	STT
	Hạng mục
	Thực hiện (ha)

	
	
	Năm 2011
	Năm 2012
	Năm 2013
	Năm 2014
	Năm 2015

	1
	Khoán bảo vệ rừng 
	
	
	143.452,5
	168.848,3
	190.746

	2
	Khoán KNTS 
	
	23.637
	36.579
	42.894
	4.198


  2.4. Về triển khai các biện pháp bảo vệ rừng và phòng cháy chữa cháy rừng 

a) Công tác tuyên truyền: Toàn tỉnh trong thời gian qua đã tổ chức tuyên truyền được 8546 cuộc họp trong cộng đồng dân cư tuyên truyền cho 367.794.000 lượt người; 123 lượt trường học với 38.845.000 lượt học sinh tham dự; ký cam kết bảo vệ rừng cho 74.232 lượt hộ gia đình sống trong rừng và ven rừng, cấp phát 39.400 tờ rơi, xây dựng 24 bản tin, 30 biển cấp dự báo cháy rừng, 800 biển báo, biển cấm lửa, cấm chặt phá; ngoài ra còn tuyên truyền trên các phương tiện thông tin đại chúng thông qua báo, đài, loa phát thanh..; quán triệt các quy định của pháp luật trong lĩnh vực quản lý bảo vệ rừng, phòng cháy, chữa cháy rừng và quản lý lâm sản, vận động quần chúng nhân dân nâng cao ý thức, trách nhiệm tham gia phòng cháy, chữa cháy rừng. Ban Chỉ đạo tỉnh đã chỉ đạo huyện Tam Đường, Tân Uyên thành lập 23 chốt gác tại các cửa rừng, bố trí lực lượng canh gác 24/24 giờ để ngăn chặn người ra vào trong thời gian cao điểm. 

- Diễn tập phòng cháy chữa cháy rừng: Cấp tỉnh 01 cuộc, cấp huyện 06 cuộc, cấp xã 27 cuộc.

b) Xây dựng các công trình phòng cháy: Làm mới và duy trì 370 km đường băng trắng cản lửa (huyện Tam Đường, Tân uyên, Than Uyên, Sìn Hồ, Phong Thổ); xây dựng 23 chốt bảo vệ rừng và PCCCR ở các xã của huyện Tam Đường và Tân Uyên giáp danh với vườn Quốc gia Hoàng Liên Sơn; xây dựng 02 chòi canh lửa rừng ở huyện Tam Đường và huyện Sìn Hồ. 

c) Công tác phòng cháy, chữa cháy rừng 

-  Số vụ cháy: Từ năm 2011 đến nay trên địa bàn tỉnh đã xảy ra 86 vụ cháy rừng diện tích rừng bị thiệt hại trên 300 ha; các vụ cháy rừng thường xuất hiện trong khoảng thời gian từ tháng 10 năm trước đến tháng 04 năm sau (đây là thời điểm nhân dân sống trong rừng và ven rừng phát đốt nương làm rẫy; trong quá trình sử dụng lửa do bất cẩn hoặc do đốt nương không làm đường băng ngăn lửa và đốt không theo quy định nên lửa đã cháy lan vào rừng); số vụ do người dân đốt nương làm rẫy gây ra chiếm 80% tổng số vụ cháy rừng hàng năm.
Biểu 03: Tổng hợp số vụ cháy rừng và diện tích thiệt hại

	TT
	Mùa khô
	Tổng số vụ cháy
	Diện tích thiệt hại (ha)

	
	
	
	Rừng trồng
	Rừng tự nhiên
	Tổng cộng

	1
	2010-2011
	0
	0,00
	0,00
	00

	2
	2011-2012
	24
	9,30
	44,30
	53,6

	3
	2012-2013
	07
	1,13
	25,9
	27,03

	4
	2013-2014
	47
	146,08
	60,7
	206,78

	5
	2014-2015
	8
	7,53
	7,59
	15,12

	Tổng cộng
	86
	164,03
	138,49
	302,52


-  Tổ chức chữa cháy rừng

 Khi có vụ cháy xảy ra, các địa phương đã huy động lực lượng chữa cháy theo phương châm 4 tại chỗ, ban đầu chủ yếu do Trưởng thôn (bản)  huy động tổ xung kích và người dân tại địa phương tự tổ chức chữa cháy, một số vụ cháy lớn vượt tầm kiểm soát, Ban Chỉ huy chữa cháy đã điều phối các đơn vị chữa cháy trên cơ sở thống nhất xác định các biện pháp chữa cháy, hướng tiếp cận đám cháy, phân công nhiệm vụ cụ thể phù hợp với từng lực lượng, phương tiện chữa cháy, đã sử dụng lực lượng là người dân địa phương thông thạo địa hình làm lực lượng dẫn đường và tiên phong, trực tiếp xử lý đám cháy. 
+ Về chỉ huy chữa cháy: Hầu hết các vụ chữa cháy đều có sự chỉ huy trực tiếp của ban chỉ huy các cấp. 

+ Về dụng cụ chữa cháy: Do các đám cháy thường xảy ra ở xa khu dân cư, điều kiện địa hình phức tạp, do vậy dụng cụ chữa cháy chủ yếu là thủ công và vật liệu tại chỗ.

+ Về hậu cần: Công tác hậu cần như lương thực thực phẩm, nước uống, trang bị bảo hộ phục vụ cho quá trình chữa cháy rừng được Ban Chỉ huy chữa cháy các cấp quan tâm chỉ đạo chuẩn bị và đáp ứng kịp thời.
- Công tác xử lý sau cháy rừng: Sau mỗi vụ cháy, Ban chỉ huy chữa cháy rừng các cấp đều tổ chức rút kinh nghiệm và chỉ đạo các ngành chức năng tiến hành xác minh nguyên nhân gây cháy rừng và mức độ thiệt hại, điều tra truy tìm đối t​ượng gây cháy để xử lý theo quy định của pháp luật. Tuy nhiên công tác điều tra, xác minh nguyên nhân cháy rừng thường rất khó khăn, do các điểm cháy rừng ở xa, địa hình lại phức tạp và thường xảy ra vào chiều tối và ban đêm, nên khi tiếp cận đám cháy  không kịp thời, không truy tìm đ​ược đối t​ượng gây cháy để xử lý. 

d) Công tác chống chặt phá rừng, xử lý vi phạm

- Từ năm 2011 đến tháng 9 năm 2015 đã phát hiện và xử lý 1.268 vụ vi phạm Luật Bảo vệ và PTR (trong đó: Vi phạm các quy định về phòng cháy chữa cháy rừng 179 vụ; phá rừng trái pháp luật 94 vụ diện tích thiệt hại 11,4 ha; khai thác rừng trái phép 83 vụ; mua bán, vận chuyển, cất giấu, chế biến, kinh doanh lâm sản trái phép 888 vụ; vi phạm khác 24 vụ).

- Tổng số vụ vi phạm đã xử lý: 1.116 vụ (trong đó: Khởi tố hình sự 18 vụ;  xử phạt vi phạm hành chính 1.098 vụ).

- Thu nộp ngân sách: 10.878 triệu đồng (trong đó: Tiền xử phạt vi phạm hành chính 4.486,7 triệu đồng; tiền bán lâm sản 6.348,18 triệu đồng; thu khác 43,1 triệu đồng).

2.5. Tỷ lệ che phủ 

- Năm 2011: Tỷ lệ che phủ rừng đạt 41,7%

- Năm 2012: Tỷ lệ  che phủ rừng  đạt: 43%.

- Năm 2013: Tỷ lệ  che phủ rừng đạt: 43,82%.

- Năm 2014: Tỷ lệ  che phủ rừng đạt: 45,01%.

- Năm 2015: Dự kiến trên 45,5%. 

2.6. Kết quả thực hiện giải ngân nguồn vốn giai đoạn 2011-2015
Thực hiện các Quyết định của Thủ tướng Chính phủ: Số 60/2010/QĐ-TTg, ngày 30/9/2010 và số 57/QĐ-TTg, ngày 09/01/2012, giai đoạn 2011 – 2015 trên cơ sở nguồn vốn của Trung ương phân bổ, tỉnh đã chủ động lồng ghép các nguồn vốn, phân bổ cho các đơn vị, chủ đầu tư theo đúng nội dung, mục tiêu nhiệm vụ trong năm đảm bảo theo nguyên tắc tiêu chí, định mức (nguồn vốn đầu tư phát triển phân bổ các dự án trồng và chăm sóc rừng trồng; nguồn vốn sự nghiệp phân bổ hỗ trợ khoán bảo vệ rừng, khoanh nuôi tái sinh tự nhiên), kết quả thực hiện cụ thể như sau:
Biểu 04: Tổng hợp nguồn vốn giai đoạn 2011 – 2015
ĐVT: Triệu đồng

	STT
	Năm thực hiện
	Nguồn vốn đầu tư phát triển 
	Nguồn vốn sự nghiệp + chương trình mục tiêu 
	Ghi chú

	
	
	KH
	TH
	KH
	TH
	

	
	Tổng số 
	109.862
	44.045,5
	194.768
	185.292,7
	

	1
	Năm 2011
	10.000
	7.182
	
	
	

	2
	Năm 2012
	47.297
	17.287
	
	
	

	3
	Năm 2013
	16.565
	6.706
	67.150
	57.374
	

	4
	Năm 2014
	16.000
	6.203
	61.035
	61.335,7
	

	5
	Năm 2015
	20.000
	8.472
	66.583
	66583
	Ước thực hiện


2.7. Thực hiện Chính sách chi trả DVMTR 
Thực hiện Nghị định số 99/2010/NĐ-CP ngày 24/9/2010 của Chính phủ về Chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng, UBND tỉnh đã ban hành các Quyết định thành lập Quỹ, ban hành Điều lệ hoạt động của Quỹ, phê duyệt Đề án triển khai thực hiện chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng; sau 03 năm thực hiện đã tổ chức Hội nghị sơ kết đánh giá và ban hành Quyết định số 36/2014/QĐ-UBND để triển khai thực hiện trong giai đoạn tiếp theo, kết quả triển khai cụ thể như sau :
- Công tác tuyên truyền, vận động: Thường xuyên tổ chức tuyên truyền, vận động tới toàn thể đồng bào các dân tộc trong tỉnh bằng nhiều hình thức phong phú. Phối hợp với Đài Truyền hình Việt Nam, Báo Dân tộc làm phóng sự, đưa tin, bài tuyên truyền về chính sách chi trả DVMTR trên địa bàn tỉnh.
- Tổ chức triển khai: Tổ chức tốt công tác quản lý, vận hành hệ thống chi trả từ tỉnh tới huyện, xã; nguồn kinh phí đã được giải ngân theo kế hoạch hàng năm tới các chủ rừng, hộ nhận khoán bảo vệ rừng. Việc chi trả dịch vụ môi trường rừng đã và đang tạo sự chuyển biến mạnh mẽ đối với công tác bảo vệ và phát triển rừng gắn với phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng - an ninh và trật tự an toàn xã hội, góp phần tạo công ăn việc làm, tăng thu nhập cho người dân địa phương gắn bó với rừng. Số vụ cháy rừng và diện tích rừng bị thiệt hại do cháy giảm rõ rệt, các vụ vi phạm Luật Bảo vệ và Phát triển rừng đã giảm; trên địa bàn tỉnh không có tụ điểm lớn về phá rừng, kinh doanh lâm sản trái pháp luật; Luật Bảo vệ và phát triển rừng ngày càng được thực hiện tốt hơn. Kết quả thu chi tiền dịch vụ môi trường rừng cụ thể như sau:
Biểu 05: Kết quả thu, chi tiền dịch vụ môi trường rừng

	STT
	Năm thực hiện
	Thu

(Triệu đồng)
	Chi

(Triệu đồng)
	Diện tích chi trả (Ha)
	Số hộ tham gia (Hộ)
	Ghi chú

	
	Tổng Cộng 
	541.475
	494.984,8
	
	
	

	1
	Năm 2012
	166.219
	126.985,6
	426.987,36
	54.145
	

	2
	Năm 2013
	208.081
	155.188,4
	424.035,31
	57.277
	

	3
	Năm 2014
	167.157
	212.810,8
	430.877,64
	68.550
	

	4
	Năm 2015
	200.430
	200.430
	437.266,25
	68.550
	


- Về công tác chi trả:

+ Đơn giá chi trả bình quân cho 01 ha năm 2012 là 270.214 đồng/ha/năm, năm 2013 là 333.662 đồng/ha/năm, năm 2014 là 434.177 đồng/ha/năm. Thu nhập của các chủ rừng, hộ nhận khoán bảo vệ rừng đã được tăng lên đáng kể, đời sống của đại bộ phận Nhân dân được cải thiện, thu nhập bình quân của các hộ nhận khoán bảo vệ rừng trên địa bàn toàn tỉnh 2.115.234 đồng/hộ/năm (năm 2012) và 2.433.395 đồng/hộ/năm (năm 2013). Đặc biệt năm 2013 hộ có thu nhập cao nhất tại xã Hua Bum huyện Nậm Nhùn là 47.5 triệu đồng; Riêng huyện Mường Tè có mức thu nhập bình quân của các hộ trong huyện 16,4 triệu đồng.

+ Công tác quyết toán tiền DVMTR năm 2012, 2013: Sở Tài chính đã thẩm định quyết toán và trình Hội đồng quản lý Quỹ phê duyệt quyết toán nguồn chi trả DVMTR năm 2012 và năm 2013.

+ Tiền DVMTR năm 2014 đã thanh toán xong cho người nhận khoán; đang trình thẩm định quyết toán hiện đã chuyển tạm ứng kinh phí năm 2015 cho các Ban Quản lý rừng phòng hộ huyện giải ngân đợt 1 cho người nhận khoán.
2.8. Thực hiện các chương trình dự án 
- Chương trình bảo tồn rừng: Thực hiện có hiệu quả Chương trình bảo tồn rừng do Chính phủ Nhật Bản tài trợ, Bộ Nông nghiệp & PTNT làm chủ đầu tư (từ năm 2012 – 2014) với nguồn vốn viện trợ không hoàn lại 14.247 triệu đồng; triển khai trên địa bàn huyện: Tam Đường, Tân Uyên tập trung chủ yếu đầu tư trang thiết bị phục vụ công tác nâng cao năng lực phòng cháy, chữa cháy rừng; đến nay dự án đã kết thúc bàn giao cho các đơn vị tiếp tục quản lý sử dụng.
- Dự án tổng điều tra và kiểm kê rừng: Năm 2015 bắt đầu triển khai thực hiện dự án Tổng điều tra kiểm kê rừng trên địa bàn toàn tỉnh; đến nay đã thực hiện xong công tác điều tra rừng, hiện đang tiếp tục triển khai công tác kiểm kê rừng theo chỉ đạo của Bộ Nông nghiệp & PTNT. 

- Dự án Quản lý rừng bền vững và đa dạng sinh học nhằm giảm phát thải CO2 (KFW8): Thực hiện Quyết định số 3084/BNN-HTQT, ngày 10/7/2014 của Bộ Nông nghiệp & PTNT về việc phê duyệt dự án “Quản lý rừng bền vững và đa dạng sinh học nhằm giảm phát thải CO2” do Chính phủ Đức tài trợ; năm 2015 bắt đầu triển khai trên địa bàn tỉnh tại 03 huyện: Tam Đường, Phong Thổ, Nậm Nhùn; năm 2015 thực hiện Quy hoạch sử dụng đất 12 xã, hoàn thiện hồ sơ giao đất cho cộng đồng thôn bản quản lý 06 bản, thực hiện quản lý rừng cộng đồng 06 thôn, bản, xây dựng 01mô hình quản lý rừng bền vững. 

3. Công tác trồng rừng thay thế diện tích chuyển mục đích sử dụng 

3.1. Số công trình, diện tích rừng chuyển mục đích sử dụng, kinh phí thực hiện trồng rừng thay thế
Thực hiện Nghị định số 23/2006/NĐ-CP, ngày 03/3/2006 về thi hành Luật Bảo vệ và phát triển rừng và các văn bản hướng dẫn chỉ đạo của Trung ương, tỉnh Lai Châu đã tổ chức kiểm tra rà soát, đôn đốc các chủ đầu tư thực hiện việc lập, thẩm định và phê duyệt các phương án theo quy định; đến 30/8/2015 kết quả đạt được như sau:
- Rà soát các dự án: Có 09 công trình thủy điện đã được phê duyệt, hiện đã hoàn thành và đang thi công xây dựng phải chuyển đổi mục đích sử dụng rừng theo quy định, bao gồm các công trình thủy điện: Sơn La, Lai Châu, Huội Quảng, Bản Chát, Nậm Na 1, Nậm Na 2, Nậm Na 3, Nậm Nghẹ, Nậm Mở 3. Tổng diện tích rừng chuyển mục đích sử dụng phải trồng thay thế trên địa bàn tỉnh là 2.426,31 ha; 
- Phê duyệt phương án nộp tiền để trồng rừng thay thế: Đã phê duyệt 08 phương án cho các chủ đầu tư các công trình thuỷ điện, gồm: Nậm Na 2, Nậm Nghẹ, Nậm Mở 3, Bản Chát, Sơn La, Lai Châu, Nậm Na 3, Huội Quảng. Còn lại 01 thủy điện Nậm Na 1 chủ đầu tư chưa xây dựng phương án trồng rừng thay thế.

Tổng số kinh phí (07 thủy điện, trừ Huội Quảng) theo phương án đã phê duyệt là 116.346,28 triệu đồng; số tiền đã nộp về Quỹ Bảo vệ và phát triển rừng tỉnh đợt 1 là 21.238,84 triệu đồng; số tiền chưa nộp 95.107,44 triệu đồng. Đối với thuỷ điện Huội Quảng trước đây chủ đầu tư đề nghị theo phương án tự thực hiện, hiện nay đang đề nghị tỉnh cho thực hiện theo phương án nộp tiền về Quỹ Bảo vệ và PTR tỉnh.
Biểu 06: Thống kê diện tích rừng chuyển mục đích sử dụng 

	TT
	Tên dự án
	Diện tích rừng chuyển mục đích sử dụng (ha)
	Phương án TRTT 
	Ghi chú

	
	
	
	Tổng số tiền phải nộp (Tr.đ)
	Tổng số tiền đã thu (Tr.đ)
	Số tiền chưa nộp (Tr. đ)
	

	
	Tổng cộng
	2.426,31
	123.080,86
	21.238,84
	101.842,02
	

	I
	Đã phê duyệt phương án TRTT
	2.293,38
	116.346,28
	21.238,41
	95.107,44
	

	1
	Thuỷ điện Sơn La
	385,3
	19.569
	10.623
	8.945,8
	Đã nộp tiền lần 1

	2
	Thuỷ điện Bản Chát
	330,0
	16.719,2
	9.088,06
	7.631,13
	Đã nộp tiền lần 1

	3
	Thuỷ điện Nậm Na 2
	17,52
	834,179
	834,179
	
	Đã nộp đủ tiền

	4
	Thuỷ điện Nậm Na 3
	32,3
	1.637,48
	
	1.637,48
	Đã phê duyệt phương án

	5
	Thuỷ điện Nậm Nghẹ
	12,76
	615,9
	615,9
	
	Đã nộp đủ tiền

	6
	Thuỷ điện Nậm Mở 3
	1,5
	77,724
	77,724
	
	Đã nộp đủ tiền

	7
	Thuỷ điện Lai Châu
	1.514
	76.893,03
	
	76.893,03
	

	II
	Chưa phê duyệt phương án TRTT
	12,34
	625,58
	
	625,58
	

	1
	Thuỷ điện Nậm Na 1
	12,34
	625,58
	
	625,58
	Chưa XD PA (tạm tính theo đơn giá của thủy điện Nậm Na 3)

	III
	Chủ đầu tư tự thực hiện
	120,59
	
	
	6.109
	

	1
	Thuỷ điện Huội Quảng
	120,59
	6.109
	
	6.109
	Chủ đầu tư đã có văn bản xin nộp tiền về Quỹ BVPTR


3.2. Diện tích đã trồng bù
Do không tổ chức thực hiện được nên hầu hết các chủ đầu tư đều đề nghị tỉnh cho thực hiện theo phương án nộp tiền về Quỹ Bảo vệ và phát triển rừng tỉnh. Trên cơ sở đề nghị của các chủ đầu tư và phương án trồng rừng được phê duyệt, UBND tỉnh đã giao cho các huyện, thành phố tổ chức trồng rừng; đến ngày 30 tháng 8 năm 2015 kết quả thực hiện đạt được như sau:
- Diện tích trồng: Đã tổ chức trồng được 1.504 ha (huyện Tân Uyên 586 ha; huyện Than Uyên 263 ha; huyện Sìn Hồ 368 ha; huyện Tam Đường 87 ha; huyện Phong Thổ 117,95 ha; huyện Mường Tè 47 ha, thành phố Lai Châu 35 ha). 

Cơ cấu cây trồng: Với mục tiêu triển khai trồng các loài cây có giá trị kinh tế cao, cây đa mục đích, cây gỗ lớn, tỉnh đã xác định cơ cấu cho từng khu vực như: Cây Quế trồng những nơi có độ cao dưới 700m so với mực nước biển; cây Sơn Tra và Thông Mã Vĩ trồng xen ở nơi có độ cao trên 1.000 m so với mực nước biển; cây gỗ lớn Sấu, Lát, Giổi, Re…  trồng  tập trung chính trong vùng có độ cao từ 700 – 1.000 m. 

- Kinh phí thực hiện: Tổng kinh phí đầu tư của các dự án đã phê duyệt 38.821,09 triệu đồng; ước giải ngân năm 2015 là 31.331,743 triệu đồng. 

Đến hết ngày 10/9/2015 đã chuyển tạm ứng, thanh toán được 5.356,69 triệu đồng (huyện Tam Đường 450 triệu đồng; huyện Tân Uyên 1.400 triệu đồng; huyện Sìn Hồ 2.420 triệu đồng; huyện Phong Thổ 1.086,69 triệu đồng). Dự kiến đến hết ngày 30/10/2015 sẽ hoàn thiện công tác nghiệm thu, thanh toán.
3. Đánh giá chung

3.1. Thuận lợi

- Chương trình Bảo vệ và phát triển rừng luôn nhận được sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo của Chính phủ, các Bộ, ngành Trung ương, của các cấp uỷ Đảng và chính quyền trên địa bàn tỉnh; đặc biệt là Ban Chỉ đạo về Kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng và thực hiện chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng tỉnh Lai Châu giai đoạn 2011- 2020. Cùng với các chính sách hỗ trợ đầu tư về bảo vệ và phát triển rừng, chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng được ban hành đã tác động rất lớn đến công tác bảo vệ và phát triển rừng, được người dân đặc biệt quan tâm ủng hộ.
- Nguồn vốn hỗ trợ, đầu tư được bố trí kịp thời để các đơn vị chủ động triển khai thực hiện; công tác phân bổ vốn cho các dự án đầy đủ kịp thời; việc chấp hành quy định về quản lý, thanh toán, quyết toán được thực hiện nghiêm túc.

- Nhận thức của đại bộ phận người dân trên địa bàn tỉnh về công tác bảo vệ và phát triển rừng đã có chuyển biến tích cực; thu nhập của các hộ gia đình, cộng đồng thôn, bản từ rừng và các hoạt động bảo vệ, khoanh nuôi tái rừng đã được nâng lên; góp phần cải thiện cuộc sống xóa đói giảm nghèo, ổn định trật tự xã hội. 

3.2. Khó khăn, vướng mắc, tồn tại, hạn chế

a) Khó khăn vướng mắc

Việc triển khai thực hiện các chương trình, dự án bảo vệ và phát triển rừng gặp một số khó khăn vướng mắc, trước hết là những khó khăn chung về cơ chế quản lý đầu tư, mức đầu tư cho hạng mục trồng rừng thấp, không bù đắp được chi phí và đảm bảo thu nhập cho người lao động; do điều kiện địa hình cao, xa, độ dốc lớn, ít dân cư, đường giao thông chưa thuận lợi; hệ thống cơ sở hạ tầng đặc biệt là đường lâm nghiệp, trang thiết bị phục vụ bảo vệ rừng, phòng cháy rừng tuy đã được đầu tư nhưng chưa đáp ứng yêu cầu; đặc thù thời gian trồng rừng không dài, điều kiện khí hậu thời tiết ở tỉnh chỉ thực hiện trồng rừng được 1 vụ vào mùa mưa, thời điểm trồng rừng trùng với thời gian thu hoạch lúa Chiêm và gieo cấy vụ Mùa của người dân nên khó khăn trong việc vận động nhận khoán trồng rừng. Không có tổ chức, cá nhân tham gia, đấu thầu trồng rừng phòng hộ, chủ yếu do các Ban Quản lý rừng phòng hộ tự tổ chức thực hiện.

- Việc huy động nguồn vốn từ các thành phần kinh tế khác rất hạn chế; các dự án trồng rừng sản xuất của tổ chức doanh nghiệp thực hiện không đảm bảo tiến độ do không có vốn đầu tư, nguồn vốn vay ưu đãi không tiếp cận được, vốn vay Ngân hàng Thương mại lãi xuất cao không thể vay để đầu tư trồng rừng sản xuất do vậy dự án dừng hoạt động, không triển khai thực hiện được. 

b) Tồn tại hạn chế

- Khối lượng trồng rừng sản xuất thực hiện hàng năm thấp, không đạt chỉ tiêu kế hoạch đề ra (giai đoạn 2011 đến 2014 thực hiện đạt 46,2%).

- Nguồn vốn đầu tư phát triển phân bổ cho các dự án trồng, chăm sóc rừng phòng hộ và hỗ trợ các dự án trồng rừng sản xuất hàng năm tỷ lệ giải ngân thấp còn kết dư 52.537 triệu đồng (chủ yếu do các dự án trồng rừng sản xuất không giải ngân được, quy mô dự án nhỏ vốn thấp hỗ trợ cơ sở hạ tầng theo dự án nên hạng mục này khó thực hiện). 

- Công tác xây dựng kế hoạch, phân bổ nguồn vốn trồng rừng thay thế năm 2015 còn chậm do vậy các đơn vị còn bị động trong triển khai thực hiện. 
4. Nguyên nhân

4.1. Nguyên nhân chủ quan

- Thu nhập từ việc trồng rừng chưa đủ sức hút để các tổ chức và người dân tham gia (cả trồng rừng phòng hộ và sản xuất).
- Công tác chỉ đạo thực hiện nhiệm vụ của các chủ đầu tư (Ban Quản lý rừng phòng hộ) chưa quyết liệt, chưa sát sao. 

- Do các doanh nghiệp khó khăn về tài chính một số doanh nghiệp không đầu tư, dừng đầu tư do không có nguồn vốn, vốn vay ưu đãi Ngân hàng không tiếp cận được nên các dự án trồng rừng sản xuất của các doanh nghiệp không thực hiện đúng theo tiến độ kế hoạch giao.
- Sự phối kết hợp trong chỉ đạo điều hành chưa chặt chẽ, một số đơn vị không có báo cáo định kỳ gửi về cơ quan thường trực, do vậy công tác nắm bắt thông tin, chỉ đạo thực hiện đôi lúc còn chậm hiệu quả không cao. 

- Chưa giải quyết được mối quan hệ: Đất đai - lao động- lợi ích trong trồng rừng phòng hộ.

4.2. Nguyên nhân khách quan

- Về cơ chế chính sách: Tại 03 văn bản của Trung ương Quyết định số 60/2010/QĐ-TTg, ngày 30/9/2010 của Thủ tướng Chính phủ; Quyết định số 57/QĐ-TTg, ngày 09/01/2012 của Thủ tướng Chính phủ; Quyết định số 73/2010/QĐ-TTg, ngày 16/11/2010 của Thủ tướng Chính phủ có những bất cập cụ thể sau: 

+ Theo Quyết định số 60/2010/QĐ-TTg, trồng rừng phòng hộ, rừng đặc dụng với mức hỗ trợ tối đa 15 triệu đồng/ha, trong khi đó theo Quyết định số 73/2010/QĐ-TTg, ngày 16/11/2010, đầu tư trồng rừng (theo dự án đầu tư xây dựng công trình lâm sinh) thực hiện theo định mức kinh tế kỹ thuật, được tính đúng, tính đủ chi phí để đảm bảo thành rừng không quy định, khống chế mức đầu tư (thường là cao hơn 15 triệu đồng/ha) do vậy khi thẩm định phê duyệt dự án rất khó áp dụng. 

+ Theo Quyết định số 57/QĐ-TTg; các nhiệm vụ BV& PTR giai đoạn 2011 – 2020 thực hiện theo cơ chế Dự án trồng mới 5 triệu ha rừng, giai đoạn 2011-2015 thực hiện theo quy định tại Quyết định số 60/2010/QĐ-TTg, trong khi đó một số nội dung như khuyến lâm, trồng cây phân tán, công tác tuyên truyền quản lý bảo vệ rừng, đào tạo tập huấn chuyên môn nghiệp vụ bảo vệ rừng tại thôn bản không có định mức quy định. 

+ Định mức đầu tư, hỗ trợ trồng rừng phòng hộ, sản xuất thấp không thu hút được các hộ gia đình, cá nhân, doanh nghiệp tham gia trồng chăm sóc rừng trồng dẫn đến nguồn vốn Trung ương giao không sử dụng hết còn kết dư. 

+ Với đặc thù sản xuất lâm nghiệp mang tính thời vụ nhưng có chu kỳ dài, phụ thuộc nhiều vào yếu tố tự nhiên, việc áp dụng cơ chế quản lý theo luật đầu tư xây dựng khó thực hiện, cuối năm nghiệm thu thanh toán áp dụng quy định tại Quyết định số 59/2007/QĐ-BNN, ngày 19/6/2007, theo tỷ lệ % cây sống tốt (từ 50%-85% mới được thanh toán); còn những diện tích (tỷ lệ cây sống dưới 50%) không được thanh toán, kể cả do nguyên nhân bất khả kháng, vì vậy rất thiệt thòi cho người nhận khoán, chủ đầu tư không thu hồi được vốn đã ứng dẫn đến khi quyết toán rất khó khăn (kinh phí mua cây giống, công lao động không thể thanh toán được).

II. NHIỆM VỤ BẢO VỆ VÀ PHÁT TRIỂN RỪNG GIAI ĐOẠN 2016 – 2020

1. Mục tiêu, nhiệm vụ

1.1. Mục tiêu

- Về môi trường: Đến năm 2020 tỷ lệ che phủ đạt trên 50%. Phát triển lâm nghiệp theo hướng bảo vệ rừng và khoanh nuôi tái sinh tự nhiên, nâng cao hiệu quả sử dụng rừng và đất lâm nghiệp một cách bền vững gắn với bảo vệ môi trường, đa dạng sinh học, ứng phó hiệu quả với biến đổi khí hậu.
- Về kinh tế: Giá trị sản phẩm lâm nghiệp trong tổng giá trị sản phẩm ngành nông nghiệp tăng từ 20% hiện nay lên 30% vào năm 2020. Đẩy mạnh xây dựng và phát triển vốn rừng, từng bước hướng tới các nguồn thu từ dịch vụ môi trường rừng và sản phẩm ngoài gỗ. 

- Về xã hội: Cải thiện đời sống của người làm nghề rừng, xã hội hoá và đa dạng hoá các hoạt động lâm nghiệp, tạo việc làm, nâng cao nhận thức và mức sống cho người dân, đặc biệt là đồng bào các dân tộc thiểu số, góp phần ổn định kinh tế xã hội trên địa bàn.
- Về quốc phòng, an ninh: Bảo vệ phát triển rừng gắn với giữ vững quốc phòng - an ninh, chủ quyền biên giới quốc gia; cùng với các Chương trình, Dự án khác góp phần ổn định dân cư, nâng cao đời sống người dân thông qua đó giữ gìn trật tự xã hội, an ninh quốc phòng trên địa bàn tỉnh đặc biệt là khu vực biên giới.
1.2. Nhiệm vụ 
a) Bảo vệ rừng: Tập trung bảo vệ toàn bộ diện tích rừng hiện có 419.448 ha (năm 2014) và diện tích rừng tăng thêm trong giai đoạn.
b) Khoanh nuôi tái sinh tự nhiên (bao gồm cả trồng bổ sung): Dự kiến trong giai đoạn thực hiện khoảng 100.000 ha (gồm cả diện tích đất quy hoạch cho rừng đặc dụng, rừng phòng hộ, rừng sản xuất). 

c) Trồng rừng gắn với những cây có giá trị kinh tế cao

- Đối với trồng rừng phòng hộ, đặc dụng: Thực hiện khoảng 2.500 ha (trung bình mỗi năm trồng 500 ha) tại các khu vực thuận lợi, trên diện tích đất trống nhưng không có khả năng tái sinh và gắn với công tác giao khoán cho cộng đồng.
- Đối với rừng sản xuất: Trồng các loài cây có giá trị kinh tế cao, đa mục đích, theo cơ cấu từng vùng; trong giai đoạn thực hiện khoảng 1.500 ha.

d) Trồng rừng thay thế: Tiếp tục chỉ đạo tiến hành rà soát, xác định, thống kê diện tích rừng của các dự án mới được phê duyệt có chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác; hoàn thành công tác trồng rừng thay thế của các dự án thủy điện đã được phê duyệt phương án. 
đ) Đầu tư phát triển hạ tầng lâm nghiệp: Nâng cấp cải tạo các vườn ươm cây giống hiện có, mở đường lâm nghiệp kết hợp với đường ranh cản lửa tại những địa bàn trồng rừng tập trung quy mô lớn. Triển khai hỗ trợ đầu tư hạ tầng lâm nghiệp cho các tổ chức doanh nghiệp theo chính sách hiện hành. 
e) Phòng cháy, chữa cháy rừng

- Tiếp tục đẩy mạnh các hoạt động tuyên truyền Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp & Phát triển nông thôn và các văn bản chỉ đạo của UBND tỉnh về tăng cường các biện pháp cấp bách trong công tác bảo vệ rừng và phòng cháy, chữa cháy rừng, nhằm nâng cao ý thức, trách nhiệm thực hiện các quy định của pháp luật về bảo vệ rừng và phòng cháy, chữa cháy rừng trong cộng đồng dân cư​.
- Kiện toàn, duy trì hoạt động Ban chỉ đạo tỉnh và 08 huyện, thành phố, 108 Ban chỉ đạo PCCCR cấp xã và 1.144 tổ chuyên trách quản lý bảo vệ rừng và PTR thôn, bản. Tiếp tục duy trì 23 chốt gác cửa rừng thuộc các xã giáp ranh với vùng giáp ranh Vườn Quốc gia Hoàng Liên Sơn tỉnh Lào Cai.

- Kiện toàn, thiết lập hệ thống phòng cháy chữa cháy rừng; cảnh báo những nơi có nguy cơ cao để tuần tra kiểm soát; xây dựng đường ranh, đường băng cản lửa ở những nơi có nguy cơ xảy ra cháy rừng cao; phân công lực lượng trực 24h/ngày trong những tháng mùa khô.
1.3. Vốn, nguồn vốn đầu tư

- Dự kiến tổng nhu cầu vốn giai đoạn 2016 – 2020: Ước tính 2.208.462 triệu đồng, trong đó: 

+ Nguồn ngân sách nhà nước: 696.321 triệu đồng (chưa bao gồm kinh phí trợ cấp gạo cho hộ nghèo thực hiện bảo vệ rừng, khoanh nuôi tái sinh và trồng rừng theo Nghị định số 75/2015/NĐ-CP ngày 09/9/2015 của Chính phủ và hỗ trợ thu hút đầu tư theo Nghị định số 210/2013/NĐ-CP ngày 19/12/2013 của Chính phủ). 

+ Nguồn vốn ngoài ngân sách nhà nước (DVMTR, ODA...): Khoảng 1.354.000 triệu đồng.
(Chi tiết có các biểu từ 07-11 kèm theo)

2. Các chương trình dự án

Thực hiện có hiệu quả công tác kiểm kê rừng lập đầy đủ các hồ sơ, số liệu phục vụ cho công tác quản lý, gắn việc bảo vệ phát triển rừng với nâng cao hiệu quả trong việc thực thi chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng. Thực hiện có hiệu quả Đề án giảm phát thải khí CO2 (chương trình REDD+); Dự án quản lý rừng bền vững và đa dạng sinh học nhằm giảm phát thải CO2 (KFW8) do Chính phủ Cộng hòa liên bang Đức tài trợ thông quan Ngân hàng tái thiết Đức. 

3. Các giải pháp

3.1. Về công tác tuyên truyền: Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục Luật Bảo vệ và phát triển rừng và các văn bản liên quan; các văn bản chỉ đạo về công tác phòng cháy, chữa cháy rừng nhằm nâng cao ý thức bảo vệ rừng, PCCCR của toàn dân và nâng cao trách nhiệm quản lý nhà nước về rừng và đất lâm nghiệp

3.2. Về quản lý quy hoạch và đất lâm nghiệp

Thực hiện tốt công tác xây dựng quy hoạch, kế hoạch để có định hướng phát triển ổn định, lâu dài trên cơ sở để phát huy tối đa tiềm năng thế mạnh của từng vùng. Nâng cao chất lượng xây dựng và tổ chức thực hiện quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng các cấp. Tăng cường công tác giám sát, đánh giá việc thực hiện quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng; tiến hành thống kê, kiểm kê và theo dõi diễn biến tài nguyên rừng; xây dựng và cập nhật cơ sở dữ liệu quản lý tài nguyên rừng. Lồng ghép các dự án lâm nghiệp gắn với các dự án xóa đói giảm nghèo, phát triển nông nghiệp nông thôn trên địa bàn. 

3.3. Giải pháp về giống

Làm tốt công tác quản lý giống cây trồng lâm nghiệp để nâng cao chất lượng rừng trồng, xác định tập đoàn cây trồng rừng chủ lực của tỉnh; tiếp tục thu hút, tìm kiếm các nhà đầu tư vào lĩnh vực trồng và chế biến lâm sản, hình thành vùng nguyên liệu gắn với công nghiệp chế biến.  

3.4. Giải pháp về cơ chế, chính sách

- Chính sách về đất đai: Xác lập các lâm phận rừng phòng hộ, đặc dụng ổn định trên địa bàn tỉnh; rà soát lại quỹ đất lâm nghiệp; đánh giá hiệu quả việc sử dụng quỹ đất lâm nghiệp, tập trung giải quyết tình trạng chồng lấn, tranh chấp đất lâm nghiệp trên địa bàn; kiên quyết xử lý thu hồi những diện tích đất lâm nghiệp đã giao nhưng không sử dụng, cấp không đúng đối tượng hoặc sử dụng sai mục đích, kém hiệu quả, … để giao cho các tổ chức, cá nhân có nhu cầu. Thực hiện chính sách linh hoạt về đất đai, giao đất, cho thuê đất, góp đất, chuyển nhượng quyền sử dụng đất để thúc đẩy công tác phát triển rừng.
- Chính sách đầu tư và giải pháp về nguồn vốn: Tổ chức, triển khai kịp thời Nghị định số 75/2015/NĐ-CP ngày 09/9/2015 của Chính phủ; sử dụng có hiệu quả nguồn thu từ chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng; tập trung ưu tiên nguồn vốn cho công tác khoanh nuôi, bảo vệ rừng. Quan tâm đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng, đặc biệt là đường lâm nghiệp, các công trình phòng cháy, chữa cháy rừng, bảo vệ rừng, các trang thiết bị cần thiết cho lực lượng bảo vệ rừng. 

3.5. Kiện toàn bộ máy và cán bộ: C​​​​​​​​​​ủng cố, kiện toàn Ban Quản lý rừng phòng hộ, lực lượng Kiểm lâm để nâng cao hiệu quả trong công tác quản lý, bảo vệ và phòng cháy, chữa cháy rừng; xây dựng và thực hiện chiến lược đào tạo, nâng cao năng lực cho cán bộ lâm nghiệp các cấp, đặc biệt là cấp xã ở vùng sâu, vùng xa. Thực hiện chế độ luân chuyển cán bộ ngành lâm nghiệp theo quy định.
IV. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ

Bảo vệ và phát triển rừng là một trong những nhiệm vụ chính trị quan trọng của tỉnh, để thực hiện có hiệu quả công tác trên, UBND tỉnh đề nghị với Chính phủ, các Bộ, ngành Trung ương một số vấn đề sau: 

1. Đối với các dự án trồng rừng phòng hộ sử dụng nguồn vốn đầu tư phát triển cần được đầu tư tính đúng, tính đủ theo định mức kinh tế kỹ thuật và dự toán được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

2. Đề nghị Chính phủ và các Bộ, ngành Trung ương tiếp tục đầu tư kinh phí thực hiện Dự án nâng cao năng lực phòng cháy, chữa cháy rừng tỉnh Lai Châu giai đoạn 2015- 2020.  

3. Chương trình bảo tồn rừng thực hiện từ năm 2012 – 2014 do Chính phủ Nhật Bản tài trợ không hoàn lại đã kết thúc, trang thiết bị Dự án bố trí để thực hiện công tác phòng cháy, chữa cháy rừng đã phát huy được hiệu quả; Đề nghị Bộ Nông nghiệp & PTNT, Bộ Tài chính giao số tài sản, trang thiết bị này cho tỉnh để tỉnh tiếp tục sử dụng phục vụ công tác phòng cháy, chữa cháy rừng trên địa bàn. 

Trên đây là Báo cáo của UBND tỉnh Lai Châu về tình hình triển khai thực hiện Kế hoạch bảo vệ & phát triển rừng năm 2015 và giai đoạn 2011 – 2015;  nhiệm vụ giai đoạn 2016 -2020./.
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